REPIBLUQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE HONNEUR-FRATERNITE-JUSTICE
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BANQUE CENTRALE DE MAURITANIE

LE GOUVERNEUR
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Instruction N° /IGR/07
Régissant les procédures d'agrément et d'enregistrement

des Institutions de Microfinance.
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Le Gouverneur de la Banque Centrale de Mauritanie,

Vu I’Ordonnance N° 2007-004 du 12 janvier 2007 portant statut de la Banque Centrale de
Mauritanie,

Vu I’Ordonnance N° 2007-005 du 12 janvier 2007 portant réglementation des Etablissement
de Microfinance,

Vu le Décret N° 019-2007 du 07 janvier 2007 portant nomination du Gouverneur de la
Banque Centrale de Mauritanie.

Décide

Article 1 : La présente instruction s’applique a I’agrément des Institutions de Microfinance
(IMF) de catégorie A et B et a I’enregistrement des IMF de la catégorie C ainsi qu’aux
conditions de fusion, scission, affiliation et désaffiliation des IMF de la catégorie A.

Article 2 : Le dossier de demande d’agrément adressé a la Direction de la Supervision
Bancaire et Financiére de la Banque Centrale de Mauritanie doit comporter les éléments
suivants :

- souscription et libération totale, au moins du capital ou dotation minimum fixé par la
présente Instruction ;

- liste des adhérents ou actionnaires avec le cas échéant indication du nom et prénom,
numéro de la carte nationale d’identité, numéro d’immatriculation, du domicile et du
montant souscrit et libéré ;

- attestation de bonne moralité (extrait du casier judiciaire ou toute autre picce
équivalente) au nom de chacun des membres du conseil d’administration, du conseil
de surveillance, du comité de crédit et du gérant ;

- un exemplaire notarié¢ des statuts et un exemplaire du réglement intérieur ;

- le reglement des opérations (réglement de crédit) détaillant la politique générale et les
procédures de crédit ;

- le réglement financier du réseau, s’il y a lieu; le réglement financier précise les
relations financiéres au sein des réseaux et notamment la gestion des liquidités des
IMF affiliées ;

- la liste des administrateurs et du gérant (ou du directeur général) avec indication de la
profession et du domicile ;

- curriculum vitae du gérant ou directeur général ;

- une ¢tude de faisabilité établie sur une période de cinq (05) ans, faisant ressortir :

¢ les conditions de I’équilibre financier ;
e le respect des normes prudentielles ;
e un calcul des indicateurs de performance.




- le cas échéant, le Curriculum Vitae de |’opérateur technique et une lettre
d’engagement de sa part, conformément a I’article 3 de la présente instruction,

- le cas échéant, le Curriculum Vitae du ou des actionnaires de référence pour les IMF
de la catégorie B.

La Banque Centrale est habilitée a demander tous les documents ou justificatifs qu’elle
juge nécessaires.

Article 3 : Agrément des IMF de la catégorie A

Les IMF de la catégorie A organisées en réseau, sont agréées collectivement. L agrément est

octroyé a la structure faitiére du réseau et couvre I’Union ou Fédération et I’ensemble des
IMF affiliées.

Le dossier d’agrément d’une union ou d’une fédération doit comporter en plus des textes

constitutifs de ’organe objet de la demande d’agrément, les statuts des membres qui lui sont
affiliés.

Les informations sur I’état des personnes, demandées a I’article 2 ne visent que la structure
faitiére, union ou fédération.

Les IMF de la catégorie A non affiliées doivent justifier :

- soit d’un capital minimum souscrit et libéré d’au moins 1 million d’ouguiyas, et d’un
nombre minimal de 500 membres,

- soit d’un capital minimum souscrit et libéré d’au moins 1 million ouguiyas ou d’une
dotation en capital équivalente, et de I’appui d’un opérateur technique compétent
s’engageant pour une durée minimale de trois (3) ans; I’opérateur fournit alors le
descriptif des moyens financiers et techniques qu’il s’engage a mettre en ceuvre pour
la période considérée.

Lorsqu’une IMF de la catégorie A doit s’affilier a un réseau, et se voit opposer un refus de la
part des réseaux existants, la Banque Centrale peut désigner une Union ou Fédération qui sera
tenue de I’admettre comme membre.

Article 4 : Toute fusion entre deux ou plusieurs IMF de la catégorie A ou scission d’une IMF
de la catégorie A en deux ou plusieurs institutions au sein d’un méme réseau d’IMF de la
catégorie A ne requiert pas de nouvel agrément dans la mesure ou I’ensemble de I’opération
intervient au sein d’un méme agrément collectif.

La structure faitiére informe la Banque Centrale de I’opération conformément a la procédure
prévue en cas de fusion ou de scission.

Les autres cas de fusion et de scission d’IMF requi¢rent un nouvel agrément ou
enregistrement.

Article 5 : Affiliation

L’affiliation d’une IMF de la catégorie A bénéficiant d’un agrément, a un réseau d’IMF de la
catégorie A, requiert un agrément simplifié. Le réseau introduit une demande comportant :
- des états financiers consolidés du réseau incluant, pour I’année passée et pour ’année
en-cours, la nouvelle entité,
- la demande de retrait d’agrément de I'IMF demandant 1’affiliation,
- lademande d’extension de I’agrément collectif.
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L’extension d’un réseau par création de nouvelles institutions ou par affiliation d’IMF A non
agréées requiert I’autorisation préalable de la Banque Centrale en application de I’article 22
alinéa 2 de I’Ordonnance portant réglementation des IMF.

Le réseau introduit une demande comportant :
- des états financiers consolidés du réseau incluant, pour I’année passée et pour 1’année
en-cours, la nouvelle entité,
- la demande d’extension de I’agrément collectif.

Le défaut de réponse dans le délai d’un (1) mois de la Banque Centrale a compter de la
réception du dépot du dossier, vaut autorisation.

Article 6 : Désaffiliation

La désaffiliation d’une entité membre d’un réseau d’IMF de la catégorie A la fait sortir du
champ de I’agrément collectif.

La désaffiliation a I’initiative d’un affilié est soumise a I’approbation préalable de la Banque
Centrale qui traite cette demande de la maniére appropriée selon que I’institution veut
s’affilier a un autre réseau ou opérer de maniere autonome. La décision de la Banque Centrale
précise si :

- I'IMF peut se désaffilier et s’affilier simultanément a un autre réseau;

- I'IMF bénéficiera a la date de sa désaffiliation d’un agrément individuel;

- 'IMF ne bénéficierait pas d’un nouvel agrément, devrait cesser immédiatement toute
activité financiere et entrer en liquidation; dans ce cas les regles de solidarité
financiére applicables au sein des réseaux continuent de s’appliquer jusqu’a la cloture
des opérations de liquidation.

La désaffiliation a I’initiative d’une structure faitiere de réseau est soumise a I’approbation
préalable de la Banque Centrale qui traite cette demande de la maniére appropriée selon que
I’institution peut s’affilier a un autre réseau ou opérer de maniere autonome. La décision de la
Banque Centrale précise si :

- I'IMF peut étre désaffiliée sous peine d’étre affiliée simultanément & un autre réseau;

- I'IMF bénéficiera a la date de sa désaffiliation d’un agrément individuel;

- I'IMF ne bénéficierait pas d’un nouvel agrément, devrait cesser immédiatement toute
activité financiére et entrer en liquidation ; dans ce cas les régles de solidarité
financiére applicables au sein des réseaux continuent de s’appliquer jusqu’a la cloture
des opérations de liquidation.

Article 7: Le non respect de certaines régles fixées par les statuts de la coopérative
financiere, entraine le retrait de I’agrément accordé¢ par la Banque Centrale.

Dans ce cas, et aprés une mise en demeure adressée a la coopérative financiere et faute de
régularisation par celle-ci de ou des anomalie(s) relevée(s), la Banque Centrale peut retirer
son agrément dans les cas suivants :

- le nombre des adhérents est inférieur depuis plus de trois (3) mois au nombre
minimum des membres fixé par les statuts ;

- absence d’activité réguliére pendant un exercice social et le non respect des régles
d’action mutualistes définies par les statuts.
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Article 8 : Agrément des IMF de la catégorie B.

Les IMF de la catégorie B doivent justifier d’un capital minimum enti¢rement libéré en
numéraire d’au moins :

- 50 millions d’Ouguiyas pour les sociétés anonymes sollicitant un agrément les
autorisant a recevoir des fonds du public ;

- 25 millions d’Ouguiyas pour les sociétés anonymes sollicitant un agrément les
autorisant a effectuer des opérations de crédit et ne collectent pas d’épargne du public,
a I’exception des dépots de garantie et des dépdts constituant une condition préalable
au crédit, conservés sur un compte dédié a cet effet jusqu’a réalisation de I’opération
de financement.

La souscription et la libération du capital doivent étre effectuées dans un compte ouvert a cet
effet dans les livres de la Banque Centrale.

En outre, le capital des IMF de la catégorie B autorisées a recevoir des fonds du public doit
étre détenu a hauteur de 35 % au moins par un ou plusieurs actionnaires, personnes morales,
justifiant d’au minimum 10 ans d’expérience réussie en matiére bancaire ou en microfinance.

Toute cession de participation conduisant a un franchissement a la baisse du seuil visé a
I’alinéa précédent peut conduire la Banque Centrale a réexaminer 1’agrément si elle estime
que la cession met en danger I'épargne regue du public ou la pérennité financi¢re ou
organisationnelle de I’institution.

Article 9 : Enregistrement des IMF de la catégorie C.

Les IMF de la catégorie C doivent déposer un dossier de demande d’enregistrement tel que
prévu en Annexe.

Article 10 : Exercice d’une activité

Toute IMF qui, aprés avoir regu un agrément ou un enregistrement, n’exerce pas d’activité
pendant douze (12) mois se voit retirer son agrément.

Article 11 : Structures centrales d’animation et de promotion des réseaux

Lorsque la Banque Centrale constate |’exercice de 1’activité de microfinance en réseau de fait,
par des IMF relevant de la catégorie A agréées ou non, elle enjoint les IMF concernées et
’entité décelée comme étant I’organisatrice du réseau de fait :

- de prendre une décision collective quant au maintien ou non de ’organisation en
réseau :

- dans le cas d’un maintien, d’engager les procédures pour la constitution d’une ou
plusieurs unions voir d’une fédération; et de déposer un dossier de demande
d’agrément collectif en tant qu’union ou fédération d’IMF de la catégorie A auprés de
la Banque Centrale.

La Banque centrale notifie a I’entité organisatrice le constat de fonctionnement en réseau de
fait et fixe un délai qui ne peut excéder six (6) mois pour la présentation d’un dossier de
demande d’agrément collectif du réseau.
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Passé ce délai, ou lorsque la demande d’agrément collectif déposé a la Banque Centrale ne
permet pas d’obtenir un agrément, la Banque Centrale :

- désigne la structure centrale d’animation et de promotion des réseaux ;

- précise éventuellement les restrictions aux pouvoirs qui leur sont conférés au regard de
ceux dévolus aux Unions et Fédérations

- fixe le délai dans lequel ladite structure devra instruire et déposer, au nom du réseau,
une demande d’agrément collectif pour une union ou fédération et lui transférer ses
pouvoirs.

Les pouvoirs de la structure centrale d’animation et de promotion du réseau cessent :

- avec I'agrément de I’Union ou Fédération venant se substituer a elle en tant que
structure de réseau,
- ou par décision de la Banque Centrale.

Article 12 : La présente instruction annule et remplace toutes dispositions contraires ou

faisant double emploi avec elle et entre en vigueur a compter de sa date de signature.

KANE QUSMANE







