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REPIBLUQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE HONNEUR-FRATERNITE-JUSTICE
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BANQUE CENTRALE DE MAURITANIE

LE GOUVERNEUR

Nouakchott le, - ¢

Instruction N° IGR/07

Portant normes prudentielles et de gestion applicables aux IMF
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Le Gouverneur de la Banque Centrale de Mauritanie,

Vu I’Ordonnance N° 2007-004 du 12 janvier 2007 portant statut de la Banque Centrale de
Mauritanie,

Vu I’Ordonnance N° 2007-005 du 12 janvier 2007 portant réglementation des Etablissement .
de Microfinance,

Vu I’Ordonnance N° 2007-020 du 13 mars 2007 portant réglementation des Etablissements
de crédit,

Vu le Décret N° 019-2007 du 07 janvier 2007 portant nomination du Gouverneur de la
Banque Centrale de Mauritanie.

Décide

Article premier : La présente instruction s’applique aux Institutions de Microfinance
exergant en République Islamique de Mauritanie.

Les IMF de catégorie A et B, autorisées a recevoir des fonds de leurs membres ou du public,
sont soumises a une supervision axée sur le respect de normes prudentielles et de gestion.

Les IMF de la catégorie B, non autorisées a recevoir des fonds du public, et C sont soumises a
une supervision axée sur la transparence financiére. Elles ne sont pas tenues de respecter les
normes prudentielles édictées a la Section I de la présente instruction.

SECTIONI : NORMES PRUDENTIELLES

Article 2 : Solvabilité
2.01 Les IMF assujetties doivent respecter le ratio de solvabilité suivant :
Fonds propres nets / Actif net pondéré > 15 %

2.02 Les fonds propres nets sont déterminés conformément a une formule de calcul a établir
par circulaire de la Banque Centrale.

2.03  Les risques encourus, qui constituent le dénominateur du rapport, comprennent :
Les crédits a la clientele, dont les opérations de crédit-bail et de location avec option
d'achat,
Les titres de placement et de participation, nets des titres d’investissement déduits
des fonds propres disponibles,
Les engagements par signature,
Les autres actifs figurant aux classes 3 et 4 du bilan.




2.04 Les provisions complémentaires a constituer, imputées sur les fonds propres
disponibles, viennent en déduction des risques encourus.

Sont également déduits des engagements calculés au point 2.03 les fonds affectés a leur
garantie -dépaots et provisions bloqués, emprunts subordonnés...-, les garanties délivrées par
I’Etat mauritanien, les organismes publics habilités @ donner leur garantie, ainsi que, sur
accord exprés de la Banque Centrale, les contre garanties regues d'établissements de crédit,
notamment de fonds de garantie. Cette déduction est opérée a hauteur du risque effectivement
couvert, a savoir dans la limite des encours ainsi adossés.

2.05 Pour les IMF de la catégorie A constituées en réseau, ce ratio est calculé sur une base
consolidée.

2.06 Les IMF de la catégorie A constituées en réseau doivent veiller a ce que chaque entité
légalement constituée composant le réseau, respecte individuellement un rapport de
couverture d’au moins 5 %.

La structure faitiere peut doter en fonds propres une entité affiliée qui ne disposerait pas d’un
niveau suffisant de fonds propres disponibles. Cette dotation vient en déduction des fonds
propres de I’entité qui les alloue.

Article 3 : Liquidité
3.01 Les IMF assujetties doivent respecter le ratio de liquidité suivant :
Trésorerie et assimilée / Dépots a vue et assimilés > 25 %

Au numérateur il est pris en compte :
- les valeurs en caisse
- les préts et placements a la Banque Centrale,
- les bons du trésor,
- les comptes et placements débiteurs aupres des établissements de crédit et des autres
institutions financieres

Au dénominateur il est pris en compte :

- les comptes a vue de la clientéle,

- les autres comptes de la clientele dont I’échéance est inférieure a trois (3) mois ou
pour la fraction dont la durée résiduelle est inférieure a trois (3) mois. En I’absence de
fourniture de la balance agée par I'IMF, I’ensemble des comptes de dépdt a terme et
sur livret est pris en compte au dénominateur du ratio.

3.02. Pour les IMF mutualistes organisées en réseau ce ratio est calculé de manicre
consolidée.

Article 4 : Couverture des emplois 2 moyen et long terme

4.01 Les IMF assujetties doivent respecter le ratio de couverture des emplois a moyen et
long terme par des ressources stables suivant :

> Emplois de terme résiduel supérieur a un an/ ) ressources stables < 100 %

Au numérateur et au dénominateur il est pris cn comptc I’cnsemble des valeurs dont la durée
résiduelle est supérieure a un an.
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4.02  Pour les IMF mutualistes organisées en réseau ce ratio est calculé de maniére
consolidée.

Article S : Couverture des valeurs immobilisées

5.01 Les IMF assujetties doivent respecter le ratio de couverture des immobilisations par
leurs fonds propres disponibles suivant :

Titres d’investissements + immobilisations / fonds propres disponibles < 100 %

Au numérateur I’on retient :
- les titres d’investissement nets des participations déduites des fonds propres
disponibles,
- les immobilisations et autres actifs immobilisés.

Au dénominateur les fonds propres nets sont déterminés conformément a une formule de
calcul a établir par circulaire de la Banque Centrale.

5.02 Le taux du ratio sera ramené a 75 % au 1 janvier 2010 et a 50 % au 1 janvier 2013.

5.03  Pour les IMF de la catégorie A organisées en réseau ce ratio doit étre respecté par
chaque entité légalement constituée.

De plus il est interdit aux entités affiliées de recevoir des subventions ou crédits de bailleurs
de fonds qui ne transiteraient pas par I’organe faitier, lequel est seul habilité a contractualiser
en tant que structure représentant le réseau.

Article 6 : Limitation des crédits aux dirigeants

6.01 Les IMF de la catégorie A doivent respecter un ratio de limitation des risques
consentis aux dirigeants €lus, membres des organes de gestion et de contrdle, comme suit :

> risques sur dirigeants salariés et dirigeants élus / Fonds propres disponibles <30 %

Les dirigeants salariés comprennent le directeur général et son adjoint s’il y a lieu, le directeur
de I’exploitation (des engagements), le directeur comptable et financier, I’inspecteur général,
et le gérant de chaque agence ou caisse locale.

6.02 Pour les IMF de la catégorie A organisées en réseau ce ratio doit étre respecté par
chaque entité affiliée, légalement constituée, pour les crédits consentis a la clientéle. Les
unions et fédérations ne sont pas soumises a ce ratio pour les crédits consentis a leurs affiliés.

6.03. Les IMF de la catégorie B assujetties aux normes prudentielles ne peuvent consentir de
crédit a leurs dirigeants et administrateurs personnes physiques ainsi qu’aux personnes liées
jusqu’au 2°™ degré de parenté.

La régle s’applique aussi aux actionnaires personnes physiques et aux personnes lices
jusqu’au 2°™ degré de parenté, détenant individuellement ou collectivement de plus de 5 %
du capital.

Article 7 : Limitation des participations

Les IMF assujetties ne peuvent pas prendre de participation dans des entreprises dont I’objet
ne concourre pas directement a la réalisation de leur objet social et a la fourniture de services
financiers a leur clientéle, a I’exception des titres détenus suite au recouvrement d’une
créance et destinées a la revente sous bref délai.
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En revanche elles peuvent détenir des titres d’investissement dans des entreprises dont
I’activité concourre a la réalisation de I’exploitation de I’IMF, et notamment dans les
entreprises de prestations de services informatiques et d’édition de logiciels, dans les
entreprises de transports de fonds, dans les entreprises d’appui et formation aux
microentrepreneurs et paysans, ainsi que dans des entreprises dont I’objet unique est la
détention de patrimoine immobilier abritant I’exploitation de I'IMF.

Article 8 : Mise en réserve des résultats et fonds de garantie et de soutien

8.01 Les IMF de la catégorie A, affiliées a un réseau, doivent mettre en réserve générale 25 %
de leur bénéfice net annuel. Les IMF de la catégorie A, non affiliées a un réseau, doivent
mettre en réserve légale 50 % de leur bénéfice net annuel. Les IMF assujetties de la catégorie
B doivent mettre en réserve 1égale 15 % de leur bénéfice net annuel.

Cette réserve peut servir a compenser un report a nouveau négatif, lorsque d’autres réserves
ne sont pas disponibles.

Le bénéfice net annuel s’entend aprés imputation de tout report déficitaire et avant toute
distribution de dividende.

Pour les IMF mutualistes, le prélévement est effectué avant toute ristourne aux membres. De
plus pour ces IMF, sont interdites toute augmentation de capital par incorporation de fonds
provenant de cette réserve et toute libération de parts sociales par utilisation de cette réserve.

La mise en réserve des bénéfices devient facultative lorsque le total des fonds propres - hors
fonds propres complémentaires - atteint 20 % de ’actif.

8.02 Les IMF mutualistes assujetties, affiliées a un réseau, doivent souscrire a un fonds de
garantie et de soutien interne au réseau, desting :

- a doter en fonds propres les institutions affiliées dont le ratio de solvabilité¢ serait
anormalement faible, afin notamment de leur permettre de respecter leur ratio de
solvabilité

- a combler le passif des institutions affiliées en cas de fermeture ou de désaffiliation
non suivie de ’octroi d’un agrément individuel ou de ’affiliation a un autre réseau.

Ce fonds est alimenté,
- par un prélévement obligatoire de 25 % sur les bénéfices nets annuels de chacune des
entités composant le réseau,
- de cotisations complémentaires selon les modalités arrétées par la structure faitiere du
réseau ayant recu 1’agrément collectif.

Lorsque le fonds est inférieur a 1 % du total du bilan consolidé, un prélévement d’au moins 1

% du total de bilan de chaque affili¢ a sa clientéle est prélevé en fin d’année pour alimenter le
fonds.

L’alimentation de ce fonds cesse d’étre obligatoire quand il atteint 5 % du total de bilan
consolidé du réseau.

Ce fonds est appelé a rembourser prioritairement les sommes dues a la clientéle, en cas de
fermeture d’une institution affiliée, dans la limite de 2,5 millions d’Ouguiyas par déposant.
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Article 9 : Division des risques

9.01 Les IMF de la catégorie A sont tenues de respecter en permanence un ratio de division
des risques tel qu’établi comme suit :

2. Engagements sur un méme bénéficiaire / fonds propres disponibles < 15 %

9.02 Par engagement on comprend I’ensemble des risques sur la clientéle ou les salariés,
tels que :

. Les crédits distribués,

' Les opérations de crédit-bail et de location avec option d'achat,
' Les titres de placement et de participation,

' Les engagements par signature,

. Les autorisations de découvert.

Par bénéficiaire, on entend, outre la définition donnée en matiére de division des risques des
banques et établissements financiers, I’ensemble des personnes physiques vivant au méme
domicile.

Les fonds propres nets sont déterminés conformément a une formule de calcul a établir par
circulaire de la Banque Centrale.

9.03 Pour les IMF de la catégorie A constituées en réseau ce ratio est calculé sur une base
non consolidée. Il ne s’applique pas aux concours consentis par les Unions et Fédérations a
leurs membres ou au secteur financier.

9.04 Les IMF sont tenus de constituer une provision en fonds propres en cas de
dépassement du ratio, non couvert par une garantic donnée d’un établissement de crédit ou
d’une Institution Financiére Internationale couvrant I’intégralité du dépassement.

Cette provision en fonds propres couvre I’intégralité du dépassement et vient en déduction des
fonds propres disponibles.

9.05. Les IMF de la catégorie B sont tenues de respecter en permanence un ratio de division
des risques tel qu’établi comme suit :

2. Engagements sur un méme bénéficiaire / fonds propres disponibles <1 %
Les articles 9.02 et 9.04 sont applicables aux IMF de la catégorie B.
SECTION II. NORMES DE GESTION
Article 10 : Notion de viabilité financiére

Les IMF doivent démontrer leur capacité a fonctionner et & équilibrer leur compte
d’exploitation de maniere durable sans subventions d’exploitation. Elles doivent s’efforcer de
faire apparaitre dans leurs objectifs cette viabilité financiére, a tous les stades de leur
développement :

- viabilité initiale, devant étre obtenue en 5 ans (lors de I’autorisation)

- notion de pérennité financié¢re durable : au-dela de la période de S ans, les produits
financiers (hors subventions) couvrent, en phase normale d’exploitation, les charges
d’exploitation, y compris :
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